Dictature

Il sagit d'un mode de gouvernement reposant Sur I
volonté unilatérale d'un homme, ou d'un petit - groupe
d’hommes, et sur la force de contrainte dont ils ont
maitrise. Une dictature peut étre « fasciste » c'est-a-dire viser
a renforcer la libre entreprise ct le capitalisme, ou « révolu
tionnaire », ¢ est-a-dire tendre en sens inverse a supprimer la
classe des entrepreneurs et a établir la domination du proles
cariat. Mais cette « dictature du proletariat » est consideree
par l'analyse marxiste comme unc démocratie pour les prolé
taires eux-mémes, qui détiennent le pouvoir, ou plutot au

nom de qui il est exerce

Capitalisme

Cest la forme d'organisation de I'économie et de la societe
qui repose sur la propri¢té privee des moyens de production;

Faisant suite a tout une séric de grandes inventions tec I
niques qui avaient considérablement facilité la production €t
les transports, I'invention de la machine a vapeur au 18"
siecle permet de disposer d'une énergie abondante. En utili
sant des machines, I'homme peut des lors avoir une beaucoup
plus grande capacité de production. Les ateliers artisanaux,
ou le travailleur n'utilise que ses muscles, cedent alors la
place a des usines, ou ouvrier fait fonctionner des machines,

Mais la construction de l'usine et l'achat des machines
exigent de trés grosses sommes d’argent. Autrement dit & wi
capital important, Seules des personnes fortunées, de la bour
gt\'niﬁit‘. i\l'll\.-'t'lll acquerr ¢es moyens dt‘ p:'nducti(:n; 10N
des personnes Moins aisces le peuvent aussi a condition de
s'associer pour réunir les capitaux nécessaires.

Les uns et les autres seront alors appelés « capitalisu's » Cill
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Wbt ) proposerent des types nouveaux d'Prga—
Sl o4 feonomique permettant a l'intéret gcn?cral
st lew intéréts particuliers, donc de supprimer
ot Pinjustice. On les appelle les « socialis.tcs

+EA Wt 4 dlive des socialistes qui font des projets
™

propriétaires du capital, des moyens de production (machi-
nes, terres, véhicules de transport).

Pour faire fonctionner ces machines (ou travailler les ter
res, ou conduire les véhicules) ils recrutent du personnel.
ouvriers seront payés non pas en fonction des richesses qu'ily
créeront en utilisant le matériel de leur employeur, mais ¢ “ _ ]
fonction du « marché du travail » : si l’cnfp?o};rcur a de li L Mars ot l'.ng’clr-; (Allcr:llands) qui ﬁrem'tiiai:::yi:
peine a trouver les ouvriers dont il a besoin, il devra leu ' plula séricuses 3 s}rastcrl:: capi T
verser un salaire assez élevé, mais s'il y a au contraire ie lexploitation de la ¢ d5° ouvr =
nombreux chomeurs cherchant du travail, ceux-ci accepe Is hourgeoisie, propriétaire des mo;.re:nsdrc
ront de travailler pour un tres bas salaire. #lix cette exploitation ne pourra r;:‘r::“ :

Les entreprises qui fabriquent les mémes produits (aute o pro uI’rc:, (I)rgamscs\c:l:: uulils E:m‘; u:rimposu
mobiles par exemple) sont concurrentes. Elles peuvent | lui bt:,mquc" et _é_etuEm noﬂvcau e
partager les marchés, ou bien lutter sur le méme marché e e Al P bourgeoisc prligh: Spowni.
cherchant a vendre au prix le plus bas. Cette conc . ’fin[_ipuulx !nogcmi i_:n gmc figh chi ¥
peut donc étre bénéfique pour le consommateur. I privé ot en devien ra_uu oy blz; pcoisic e

Les pays occidentaux et le Japon ont conservé ce sy LS N ; on .dts travailleurs. La bourgeois

i ' ' ni (, n'ayant plus besoin d’étre un instru-

car ils considerent que c'est le plus efficace pour obten L i ayant plus e
¢conomie prospére dont tous les membres de la s —y W, se limitera a étre un appar g
puissent profiter. Mais ils 'ont beaucoup modifié : les syn o qldliimlf. ; i i » o 4.
cats ouvriers et les partis politiques socialistes ou communis; o I'¢volution devra : con%?éﬁ pip o
tes ont obtenu que les droits des travailleurs soient bien LN seront progressivemen sk g
micux protégés. concerneés (comn:.mnc.s. associatic
- ot I'rat, devenu inutile, disparaitra. De ce
"o 1 e I'Erat » naitra la socseré cammsm'ste_.! .
w4 e Marx ont cu, et ont toujours, un retentisse-
' Alrement puissant, dans le monde entier. De
« politiques s'en inspirent, dont certains ont
it le plan économique et social, des résultats tres
Uion soviétique et Chine par exemple). Mais la
eux paraissent malheureusement bloqués a la
divtature du parti et d'une administration toute-
it ot lavenement de la société communiste parait
et éalisable. )
Ui8 Juys, notamment en Afrifque, sans rompre vrai-
WL avee I systeme capitaliste, se réclament cspe‘n'dan’t du
& s tahisime w Chacun a sa maniere cherche plutot a instituer
Wit o demeratle sociale » qui vise a améliorer le sort des

L

Atud ¥

Socialisme

'Le socialisme est une forme d'organisation de I'économit
et de la société reposant sur la propriété collective des prinei
paux moyens de production.

L'idée socialiste est née en Europe au début du 19° siéele
au moment ou l'industrialisation s'accélérait par la multipli-
cation des usines, dans lesquelles les conditions de travail des
ouvriers ¢taient inhumaines, pour des salaires misérables.

Tout une série de penseurs, surtout francais (Fourier
Proudhon, Saint-Simon, par exemple) mais aussi :

46 47




travailleurs et des paysans. Ces différents « socialismes » ne

sont plus le socialisme de Marx tel que nous I'avons défini,

Autogestion

On appelle « autogestion » un mode d’organisation e
I'économie, de la société, et parfois méme de I'Etat qu
consiste en une prise en charge directe par les intéressés dy
fonctionnement et de la direction de I'unit¢ de production
(entreprise agricole, artisanale ou industrielle) et de la com
munauté sociale dont ils sont membres. Cette technique
situe en quelque sorte au carrefour de la décentralisation ef
du socialisme. Elle peut éwe mise en ceuvre a la base,
uniquement, ou bien dans toute la pyramide des institutior
économiques, sociales, et politiques, et constituer ainsi
principe méme d'organisation de I'Etat. C'est la forme la plu
« directe » de démocratie. La Yougoslavie est actuellement le
seul pays qui ait adopté le systeme de I'autogestion et l'ai
généralisé a tous les niveaux de la vie du pays, en le combis
nant étroitement avee un fédéralisme authentique.

L'autogestion exige naturellement que les dirigeants du
pays renoncent a l'idée qu'ils sont I'« élite », qu'ils détiennent
seuls la compétence et que le peuple est incapable de g
ses propres affaires | elle a pour fondement la confiance en la
maturité des citoyens et en leur sens des responsabilités. Elle
est aussi une excellente école de formation des producteurs et
des citoyens a l'administration et a linitiative. BT

Jacobinisme

Le « club des Jacobins » fut un groupe de révolutionnaires
qui joua un role capital lors de la Révolution francaise de
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1789 4 1794. Leur attitude politique, opposée a celle des
« Girondins », reposait sur une hostilité a tout ce qui aurait
risqué de démembrer et d’affaiblir I'Etat. Ils étaient done
centralisateurs et opposés a la création de collectivités e
décentralisées pouvant peut-étre mettre en danger I'unité o
I'Etat. Cet état d'esprit, le « jacobinisme », a imp
jusqu'a présent toute la politique de Paris, faisant de |
France un pays extrémement centralisé ou I'Etat ne t
mettait qu'a contrecceur la responsabilité des affaires d'int
local aux populations concernées, les considérant d'embl
comme incompétentes et irresponsables. Clest ainsi p
exemple que l'autorité exécutive des décisions du « cons
général » — l'assemblée ¢lue que possede chaque départ UL I T lursqu'il est constitué et fonctionne
ment — est restée, jusqu'a la réforme de mars lg&l e i férence a une religion quelle qu elle soit.
préfet, autorité déconcentrée totalement entre les maing | la liberté de rchglon des citoyens et
pouvoir central, Whie exercice de leur culte mais n'établit pas de
"Ces traditions jacobines ont été transmises par la Frang I AL Aes citoyens selon leur religion. De méme,
ses colonies qui, apres leur indépendance, les ont : * 400 itigeants ne prend pas en compte de telles
accentuées en supprimant de diverses manieres les tim )
formes de décentralisation mises en place par le colonisate
La peur des particularismes régionaux et le désir de cor
trer a la capitale tous les pouvoirs et tous les moyens fing
ciers sont responsables de cette évolution qui, au li
favoriser la formation de la nation autour de I'Etat, a en
élargi le fossé qui le sépare de la société réelle.

0000t donnant les moyens administraifs, politiques
" e prenidie en charge ses propres affaires, on
e que recelent ces rcglons Au lieu d’af-
AL yui constituent ces régions, de lutter
it central pourra ainsi les additionner et les
i bien commun et de la construction

Légitimité

lll le respect du droit en vigueur, qu'il s'agisse
i, des lois du parlement, ou des réglements
l. n Etac légal est un Etat qui ne viole pas
l lew modifie, il doit le faire en suivant les
ien dans les textes en vigueur. Certains orga-
tévus pour controler la légalité des actes
I'tat et, le cas échéant, sanctionner leur

Régionalisme

Le rcgmnalume est l'attitude opposée au ]acobmlsmc |
consiste 4 penser que, dans un Etat donné, les vérital
énergies sociales, les solidarités les plus dynamiques se
contrent non pas au niveau central, mais au nivcau'
différentes régions, ou les populations sont liées par W
multlphcné de hcna géagraphlqucs linguistiques, cultur
écopomiques, ete. En reconnaissant l'originalité de chi

\i¢ est le fait pour des institutions publiques

« par les populations concernées comme
lewrs veeux : elles seront alors disposées a leur
comeonrs. L'Erat aura alors tout naturellement une
it Au contraire, un Etat, un pouvoir seront
" lll‘uliimu w i le groupe social concerné refuse de se

s 2 |
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reconnaitre en ecux ¢t de suivre leurs initiatives. Ils seront
alors tres inefficaces et tentés de recourir a la force pour
remplacer leur acceptation spontance par la population, aps
pelée aussi « consensus ». 1

Un Etat peut étre i la fois légal et legitime : clest bien sur
la situation la plus favorable, mais elle est assez rare. 11 peut
aussi étre légal, mais illégitime : il s'est mis en place et
fonctionne dans le respect du droit, mais sa politique déplait
i la population qui manifeste son désintérét, son repli, pro
teste de diverses manieres. Siruation assez répandue
Afrique. Il peut en outre itre illégal, mais legitime : il s'est
mis en place par un coup d'Etat, fonctionne sans respecter lew
régles en vigueur mais a I'appui de la population qui le
soutient.

On trouve enfin des Braws a la fois illégaux et illégitime 3
ils reposent alors totalement sur la force et I'intimidation
Cette situation est tres gépandue dans le tiers monde ¢

particulierement €n Afrigue. o

Multipartisme = Paru unique

La plralité des partis politiques découle du principe de
liberté d'opinion et d'expression qui est 'un des fondement
des systemen politiques dits « libéraux ». La société est con g
tituée de catégories e de classes diverses dont les intéréts i.'
la culture sont différents, ct qui formulent par conséqueni
des opinions politigues variées quant a la maniére dont 1
collectivité deveair éure gouvernée. Les individus sont laisses
libres de ne vegrouper, de Jassocier en fonction de 1
conceptions politiques, ot on voit donc apparaitre une plurs .
livé de partin, La vie politique publique sera donc le thédue
de Daffrontement des partis qui tenteront de convaincre
¢lecteurs de la justese de leurs conceptions afin, 1'occasion
d'élections libres, de pénétrer les rouages de I'Erat et d'ine
fluer sur la politique menée dans le pays. »

L2 .
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. - ' ¢ par les €lus
Ce systeme est critiqué de deux cotés. 11 est tout d'abord_ ' it 1 ' :J":I::’: ej: ptr:é;c:ﬁ:a:&pzo?i?;ic?ur :n
PR B Lanaiyse .mmi“c ol considére que chaque parti iy uﬂ':l':m des regles appliquées dans le pays.
représente les intéréts précis d'une classe sociale et que pa i bt ¢ caractérise donc par deux points:

conséquent lorsque la classe prolétaire se sera, par un mouves

' : ’ , .. ' | i rtants concernant
ment révolutionnaire, emparé de I'Etat, le parti qui I'incarne . domaines les plus impo con

impé bertés, le droit de
imposera sa dictature aux autres classes sociales et fera dispas ol * l]nnm é:‘“é‘sl’:s'ctl‘i? adl:mlfl‘:;_ atifm :;:’ 8
raire les partis qui les représentent. Un grand nombre _ AIALION R e
d'Brats qui se veulent socialistes suppriment donc les partis e PNt par exempie ;

i i ¢ renpésentil il appartient normalement aux élus du
autres que celui au pouvorr, lequel est alors censé representer

les couches sociales populaires et s'assure, a ce titre, du L 9 Lo blé
» ' \ ée dcs
monopole de la vie politique publique. ] ey, ot T'on 2 SUpPrivA® Yy

- . 1 ’ A b
ipartis i rejeté - I o diminué son role, le chef de I'Erat peut
tic:rrour}::llf QR s s SEEEE de pavaey W prenant des « ordonnances » qui tiennent lieu de
; |

Certains de ces régimes invoquent a I'appui de leur rejet
du multipartisme les options politiques socialistes qu'ils ont
faites. Mais ces régimes sont bien loin d’étre des dictatures
du prolétariat et la motivation réelle de leur choix semble
plutot étre celle mise en avant expressément ou implicite-
ment, par la quasi-totalité des Etats africains ayant opté pour
le parti unique. Il #'agit en effet pour les dirigeants africaing
de ne pas permettre i une multiplicité de partis de traduire ld
diversité ethnique de leurs pays et de mettre €n péril le
fragile Etat unitaire quiils tentent de construire sur une
société tres bigarrée. En d'autres termes, le multipartisme est
considéré comme un frein a la construction de la nation.
Enfin, il est aussi regardé comme un obstacle a 'exercice sans.
partage du pouvoir par un petit groupe de dirigeants libres
de tout contrdle et exercant des formes variées de dictature
ou de semi-dictature,

feutif = Pouvoir réglementaire

Gt powvoir charge de faire exécuter les lois et de
i mesures dans les domaines qui ne sont pas
JIENL Importants pour étre confiés aux parlemen-
du peuple. Les lois fixent les regles principales,
domaines les plus importants : il faut les compléter
o ilécinions plus détaillées, ou intervenant dans des
4 satlmées secondaires.
{ le gouvernement (I'ensemble des ministres) et son
it le « Premier ministre ») qui recoivent en géné-
yolr de prendre les mesures d'exécution de la loi, et
i dénomme donc « pouvoir exécutif ». C'est pourquoi
yernement est aussi appelé « 'Exécutif ». Selon la
oo i wégime (parlementaire, présidentiel ou présidentia-
le chel de I'Etat participera, Ou non, a la fonction

¢, done sera, ou non, considéré comme membre de

. : | habenil
Le pouvoir législauf est le pouvoir de légiférer, c'est-a-dire ! . il : f
‘.i' faire des lois. Les lois sont les regles de droit les plus ) d“‘:uhi’::n:‘ 'ftéf&iuv{:: ;::;cx:;;i :E:tds:lieié :]J;sn c::tr:n:
importantes dans un Brat, apres la Constitution, qu'elles ne e e 4

Pouvoir législauf | L'*-.

=
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& 4 Sl collaboration, et peuvent se controler
t L# parlement peut renverser le gouvernement
-rm ue e eelulocl lui déplait. Le chef de I'Etat devra
o heseher un auire chef de gouvernement qui choisira
niwvell ?:lﬁ ministérielle : celle-ci demandera alors
1of o " l

Ceux qui les prennent (maires, préfets, ministres, chef du
gouvernement) exercent ainsi le « pouvoir réglementaire ».

1l est done @ noter que les ministres exercent une double
fonction : ils sont membres du gouvernement donc partici-
pent i la prise des décisions importantes pour la vie du pays,
et ils sont aussi 4 la téte d'une administration dont ils sont les L

chefs.

e ]

yoter sa confiance. Le gouvernement
S seie dverse dissoudre un parlement qui refuse de
s lls 4l Jul propose et dont il a besoin pour menex
" ’y autu alors de nouvelles élections, permet-
deetpuin d arbitrer le désaccord politique qui oppose
' s parlement en choisissant des députés
B Wi Gontraire critiquant la politique du gouver-
i

Régime parlementaire

Le régime parlementaive est un type de végime politique o le
gouvernement st issu du parlement et controlé par lui, et ou le chef
d’Etat a peu de pouvoirs.

wne, |'Talie, L'Allemagne de I'Ouest, le
s Pays scandinaves (Danemark, Suede, Norvege),
Selgue du Sud, par exemple, ont ce type de régime.
4 Ul iegime assez différent car le président de la
ot #lu au suffrage universel et a beaucoup plus
v le Premier ministre : C'est un régime inter-
& piiee e régime parlementaire et le régime présiden-
)

Né en Grande-Bretagne du fait de la confiscation des
pouvoirs du roi par ses conseillers (les ministres), eux-memes
surveillés par le parlement, le régime parlementaire s'est
répandu dans la plupart des pays du monde.

Le principe en est simple. Les citoyens élisent, parmi les
candidats qui leur sont présentés par les partis politiques, les
députés qui les représenteront au parlement. Le ou les parti(s)
vainqueur(s) aux €lections aura (auront) donc la majorité au
parlement, c'est-i-dire plus de la moitié des sieges de dépus
tés. '

Les dirigeants de ce ou de ces parti(s) se répartissent alors
les postes ministériels, et I'un d’eux prend la téte du gouvers
nement, souvent avec le titre de Premier ministre. '

*Le chef de I'Etat, quant a lui, que ce soit un monarque
héréditaire ou un président de la République (€lu non pas an
suffrage universel, c'est-a-dire par I'ensemble des citoyens,
mais au suffrage restreint, ¢'est-a-dire a un nombre limité de
personnes) n'a pratiquement pas de réle politique, mais il
représente I'Etat aux yeux des administrés et des Etats éwrans
gers et veille au bon fonctionnement des institutions. '

‘Enfin, il faut préciser que le parlement et le gouvernement

pglmes inspirés du marxisme, la présence du
Wilste comme parti unique transforme ces regi-
piee parlementaire en régimes de dictature du

I

‘. ’“Ildt‘nticl

Wl W e de rigime politique ou le gouvernement n:esx pas
| onl, n'est pas controlé par lui, et oi le chef d’Etat a
o e powvoirs.

':' Piats-Unis il y a deux cents ans, du désif de
whie délinitivement impossible P'installation d'une dicta-
o, le sigime présidenticl s'est répandu, surtout sur le

St amdricain.
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e oniginal, tres déséquilibré au profit du
4 appele w iégime présidentialiste ». Le chef de
of dy powvernement sont, sauf exception, le

Le parlement est élu au suffrage universel, et cest lui b d]“ pouv::f: ::;:n:zc:é;:tbrligs‘;_ﬁons pr
qui prendra l'initiative des lois et qui les votera. Le présid il une :rgc dPa 3 = I orésident, mais
est aussi €lu au suffrage universel : il constitue lui-méme i) 1 peut llw gﬂ?hgs’p . Ee 3. bty 54
équipe gouvernementale en choisissant ses collaborateurs RIS, I possi ;icdp i 4
son gré, sans consulter le parlement. Le président est a la - 'm{:‘.u“ g re l't(il uc:s entt i eahit
le chef de I'Etat et le chef du gouvernement. Son il flecti pa;'ns rP:" . :f!; SHR nor?nale qui
consiste a appliquer les lois votées par le parlement ; mais oy M ¥ lllcs le)n mmes et les program-
ne peut pas dissoudre celui-ci s'il refuse de voter les lois |l'“cr::némc temps, elle fait des élus
lui conviennent. Réciproquement, le parlement ne peut pas T P
renverser le président si sa politique lui déplait. | ' . . di.dsemts du parti et de Buat, donc

Ce systeme concentre entre les mains d’un seul homme 5 T "" africain = est donc une défor-
pouvoirs qui, en systeme parlementaire, sont répartis entre le _— k&“"-’ % ot ‘réailentiol, dane.
chef de I'Etat, le chef du gouvernement, et les minis o m"-lmfrc‘cainsp i Bt qénésale-
Mais il donne aussi de tres gros pouvoirs au parlement , lgcut}ts " ;lmt lalﬁéccssité de Lnus
peut paralyser I'action du président en refusant de voter ' ‘It:n ;:i:::lqalc e cmbryonnaiIC.set
lois dont il a besoin : c'est une grave erreur de considére R SRIES Nt M R

steme présidentiel comme plus « dictatorial » que le s BRI soliclaritcs cCiniques, GEIAAAES,
id P . AT . e plus libéral permettrait de s exprimer
teme parlementaire, car ¢'est un régime équilibré. En fai b i ."'P Bl ot couriiie danoudeut:
type de régime ne pourrait pas fonctionner si ce schéma ¢ s Gonsicicren
respecté, car les deux pouvoirs, faute d’avoir des moy
d’agir I'un sur lautre, se paralyseraient vite mutuellement. En
pratique, il existe dans les couloirs du parlement de nom-
breuses négociations entre les parlementaires et les collabora~
teurs du président.

Il repose sur une totale séparation des deux grands pou
voirs : celui de faire les lois (le parlement) et celui de les
exécuter (le gouvernement).

Wi

wl' un pays doté d'une économie puissante d'un ou
v b tcomomie plus faible.

Lnie — qui fut 'un des grands dirigeants de la
sovittique — limpérialisme est le « stade su-

Présidentialisme négro-africain

Les Etats d'Afrique « francophone » se sont dotés, lors de
leur accession a l'indépendance, de régimes étroitement ins-
pirés du régime frangais de la Cinquieme République (Cons-
titution d'octobre 19§8), régime mi-parlementaire mi-prési g
denticl. Tres rapidement pourtant, ces régimes ont évolué

II"..‘_x 't‘“"’mt ", i : ;

. llet, la concurrence impitoyable entre les entreprises
disparition des plus faibles et I'accroissement dt:.’ la
Winension de velles qui survivent. Ces grandes entreprises
S ivanies ont besoin, pour se renforcer encore face a la
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concurrence, détendre la zone géographique dans laquelle
clles pourront aller chercher les matiéres premiéres et les
sources d'énergie dont elles ont besoin, d'une part, dans
laquelle elles pourront aller vendre leurs produits, d'autre
part. '-

Ces puissantes sociétés poussent alors leur gouvernement i
¢tablir sa domination /(par des moyens militaires, ou poli-
tiques, ou simplement ¢conomiques) sur des pays plus fai-
bles, ou elles pourront se procurer a bon compte ce qui leur
est nécessaire et écouler leur production sans réelle concur-
rence.

A lorigine, limpérialisme est donc un phénoméne de
nature économique, lié au capitalisme. Mais il est devenu un
phénomeéne politique plus général par lequel un pays puissant
— capitaliste ou socialiste — établit sa domination sur un
pays plus faible, De plus, ce type de comportement se
remarque a plusieurs niveaux, puisque certains pays d'impor-
tance moyenne sont victimes de l'impérialisme d'un pays
plus puissant en méme temps qu'ils exercent leur propre
impérialisme sur des pays plus faibles qu'eux. Ce qui permet
parfois de parler de « sous-impérialismes régionaux ». %

Les séductions de I'impérialisme moderne...

Néo-colonialisme

- Nouvelle forme du colonialisme : maintien des anciens territoi=
res colonisés devenus juridiquement indépendants, dans une situa~
tion de domination tconomigue et méme politique par leur ancien
colonisateur. g

Lors de leur accession a I'indépendance, les territoires
colonisés se¢ sont dotés de leur propre constitution, et de
leurs propres institutions politiques. Il n'y eut plus de gou-
verneur ou de haut-commissaire envoyé par la métropole
pour diriger ladministration locale, mais un simple ambassa-
deur, totalement éwanger aux prises de décisions des noue \
veaux gouvernements, t
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Cependant des liens avaient été tissés, et des habitudes
prises, tout au long de la période coloniale, en matiére
économique, administrative et culturelle.

Sur le plan économique, les grandes sociétés européennes
s'¢taient implantées pour acheter et exporter les produits du
pays, et pour vendre sur place les produits de la métropole.

Sur le plan administratif, toute I'administration avait été
structurée par le colonisateur, clle avait pris certaines habitu- N o
des de travail, s'était accoutumée a utiliser une langue euro- o Kitat atricain,

péenne, etc. du dévdoppcmcnt

Sur le plan culturel, l'enseignement était a peu prés calqué ug 5 e
sur le modele européen, donc tres éloigné des réalités natio- ur dc regression
nales, et les cadres du pays avaient par conséquent recu une
formation de type européen.

Apres l'indépendance, les grandes sociétés européennes
sont restées en place et ont conservé en large partie
maitrise du commerce intérieur et extérieur. L'administratior
ct 'enseignement n'ont pas changé leurs habitudes, utilisent
encore d'assez nombreux cadres expatriés et fonctionnent
toujours selon les mémes schémas. Les dirigeants de I'Etat,
cux-mémes, admirent beaucoup l'organisation sociopolitique
curopéenne et tentent de 'imiter.

On appelle « néo-colonialisme » le fait que tous ces liens
et toutes ces habitudes ont été maintenus aprés I'accession i
I'indépendance, donnant aux anciennes puissances coloniales:
les moyens d'influencer efficacement la vie des pays, méme
devenus souverains.

nne actuelle présente un surprenant
vernants en place affirment que le

leur pays est l'unique but de leur
yuelques tres rares Etats, ces di‘rig.eams
lo part de quel développement il s'agit, ne
iuel type de société ils entrainent leurs

w

| a¢ passe comme s’ils croyaient — et
e que I'Afrique de demain sera sem-
dent daujourd’hui, avec la réunion des grands
somt urbanisation, I'industrialisation, la société
M pencralisée. Cette fascination pour le mode
witil constitue, par-dela les discours sur l'au-
4 s e en valeur des cultures négro-africaines, le
wt den classes dirigeantes, qu'elles se réclament
e lbéral ot bien du socialisme. Il s'agit la,
dive, d'une forme d'« auto-colonisation ».

Witation de ce mode de vie et le « rattrapage » de ce
de comsommation, explicitement ou implicitement
W04 Limme perspective aux populations  africaines par

g
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¢t commerce) financé par divers pré-
™ st ln puysannerie, développement dans
- yuie couche de déracinés sans ressources
" s de la ville... tel est bien, au-
I, le paysage africain.
et rtique » (3), classe dominante gé-
A e poignée de dirigc.ants parvenus au
1At est tenue en main par ceux-ci, et
e en place, par le maniement a tous les
{listribution d’emplois administratifs)
\ le toute contestation).
W, tongu comme une tentative de
i le mode de vie occidental, sert
A lormation, par I'intermédiaire de 1'Etat,
vilegiés jouissant dés aujourd’hui de ce
#ls i tous pour demain.
proclamations, le bilan de plus de
ce est bien maigre et I'Etat, qui
de la mission du « développement »,

leurs propres dirigeants, constituent en réalité un mythe ¢
un poison. if

Les conditions qui ont permis le décollage industriel d
pays européens, aux 18 et 19° siécles, ne sont null
réunies aujourd’hui au profit de I'Afrique (1). Bien |
contraire, la situation qui est la leur, ainsi que la voie si
laquelle ils sont engagés depuis plus de vingt ans (expl
tion de la paysannerie au profit d’une administration go
et inefficace) constituent autant de handicaps infranch
bles. En outre, la surconsommation de ressources nature
laquelle se livre le monde riche (2) est un gaspillage scand
leux des ressources limitées de notre terre : non seulem
SON extension aux autres peuples est économiquement irréq
sable, mais il importe au contraire d'y mettre fin au plus |

Ce mythe de I'accession prochaine de tous 3 la « société
consommation » joue pourtant un réle politique essentiel §
le continent noir : il justific I'imitation des aujourd’hui |
les couches dirigeantes (et ces privileges sont ruineux pe
ces pays) du mode de vie qui, prétendent-clles, sera dem '
généralisé ; il justific aussi l'orientation vers l'extérieur. it
¢conomies nationales (I'exportation des produits du p; -
permet d'importer des biens de consommation, souvent.
servés i une minorité); il justific enfin la privation de to
liberté d'expression politique au profit d'un « effort co mi
de développement » qui ne se rencontre guére que dans
discours, ¥,

En fait, comment caractériser aujourd’hui la situation
I'Afrique micux qu'en la qualifiant, comme le fic trés
Albert Meister, de « sud-américanisation » ? Concentrat
du pouvoir et de l'atgent entre les mains d'une étrojte cou ol
urbaine essentiellement administrative, stagnation des cay
pagnes malgré I'expansion des cultures d’exportation, gon
ment, en tant que unique offreur d’emplois, d'un sectey

wle, reprise a peu pres intacte par les
Piats africains, reposait sur un postulat
Astitutions étatiques centralisatrices impor-
Went tupidement briser les cultures tradi-
4. ¢ 'ent-d-dire les solidarités ethniques, ré-
o, villageoises. Sur leurs ruines I'Etat-
Wt naitre en quelques années une culture
B Aedite un sentiment national, une nation.
o vieux pays d'Europe la nation s'était
Whitaire, on espérait en Afrique faire
{-mation, unitaire et centralisateur, for-
i o0 fusionnant de gré ou de force toutes les
ait dans ses fronticres.

Yl passd en realice ? La culture traditionnelle,

)
(1) Sur cewe question, voir Paul BAIROCH, Révolution industrielle ot
veloppement, Mouton, Paris, 1974,

¥ (2) Les Buraw-Unis, avec moins de 6 % de la population mondiale, consui

s U "w WENTYWAND, Le Congo : formation sociale et mode de dévelop-
ment pres du tiers de la production mondiale de pétrole (R. Dumont). "

i Bnamigns, Maspers, Pacls, 1975,
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I'homme ancien, ont largement résisté au choc des insti
tions « modernes » qui devaient les laminer ; celles-ci, 4
contraire, plaquées sur des sociétés et des mentalités qui ley
¢taient totalement étrangéres, ont immédiatement to;
vide, sans contact avec la réalité sociale. .
Certes, la culture a évolué dans ces deux décennies
l'influence de I'Etat nouveau a joué un réle dans cette
tion. Mais, en sens inverse, I'action des mentalités tradi
nelles a vidé cet Etat de son contenu, ne le laissant subs
que comme fagade, comme décor de théitre, mais au
comme distributeur de privileges et outil de répression.
Le pari de 1960 : effectuer en quelques années I'évolut
culturelle, sociale et politique qui s’était déroulée en E
au fil des siecles, n'a pas pu étre tenu. Aujourd’hui encor
décalage entre la culture et les mentalités, d’une part,
institutions de I'Etar, d'autre part, reste immense. Li
probablement une cause essentielle de la navrante inefficac
de I'Etat africain dans ses actions de développement.
La foi irraisonnée dans les vertus unificatrices quasi m
giques de I'Etat-nation a débouché sur I'impuissance de
Etat... alors que I'évolution sociale et culturelle se poursuit
rythme lent qui est le sien, celui des générations.
Transplanté¢ sur des mosaiques d’ethnies et non pas sur ¢
sociétés « nationales », I'Etat-nation, uniforme, rigide et ce
tralisateur, a provoqué, et entretient toujours, un profo
divorce entre I'Afrique officielle et I'Afrique réelle. Les sa
darites régionales, ethniques, encore trés puissantes, limite
la « nation » en formation a un espace bien restreint : ce
des stades et des discours officiels, pour I'essentiel.

A
il

Une centralisation artificiellement transplanté :

A

Ly

Les Etats mis en place par le colonisateur sur un continef
africain dont il avait, lors de la conquéte, détruit les quelqt
royaumes traditionnels, sont issus de découpages territo
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tres arbiteaires, Les institutions éatiques instaurées i l'ini
rieur de ces frontiéres furent directement transposées |
I'Burope, et se ramenérent trés vite  une
ccntrur: aussi nombreuse qu'inefficace. Enfin, cette centra
sation, officiellement motivée par la volonté de construir ]
nations, répondait aussi 4 des motifs moins avouables. ., |
sont aussi, probablement, a 'origine de la constante
sion de I'idée panafricaine.,

\ transposees de I'Europe

SHUVETInete en 1960 ne sont pas partis
Wévivlers des dizaines d’années d'effort

suliiiale pour implanter en Afrique des
. . thex valeurs étroitement dérivées de
B fapole. Et la loi-cadre de 1956 (avec
\ JJiys par pays) avait mis en place,
W des institutions totalement étrange-
plittgues de ces peuples. Ce phénomene
A contirmer a la fois a I'occasion des
88 00 1059, dans le cadre quasi fédéral
i 01 de celles adoptées apres |'accession
it de cette « Communauté ».
Wspires de la Constitution francaise de
: Omem la place a des régimes (civils
W phs autoritaires, mais, partout, c'csf
i uniformisatrice et centralisatrice qui
I par une méfiance systématique des

-
1 ol
g

Des Etats issus de découpages coloniaux artificiels

Les « frontiéres naturelles » dont certains Etats
France se vantent volontiers sont bien souvent une vug
Pesprit : il leur artive fréquemment, en réalité, d'ignores
de bafouer des solidarités cthniques, culturelles et éco
miques trés tangibles entre des populations qu'un fleuve,
une chaine de montagnes, ne sépare guere...

Dans la pratique la plupart des frontiéres ont été try
artificiellement, et celles des Erats africains apparaissent
a peine plus « artificielles » que beaucoup d’autres. Par coy furme de décentralisation et de ges-
clles  se distinguent par  deux caractéres aux fachel e responsables qu'elles choisiraient
conséquences : Y lowal et regional. Malgré le maintien

— elles ont été imposées de I'extérieur par les puissa Mlloentralisation de la fin de I'époque
colonisatrices (i partir des grands principes retenus pay it I place & une simple déconcentra-
conférence de Berlin, 1884-85), et non pas détermin oy W du pouvoir central.
les Africains cux-mémes au fil de leur histoire ; ains ont donc puisé dans le droit

— elles restent extrémement récentes, et leur significat 4 les plus jacobines, les plus élitistes et
n'a pu encore s'intégrer pleinement a l'univers culturel ¢ antidémocratiques donc.
populations concernées. _

En réalité il semble bien que les frontiéres africaines
ressenties comme artificielles non pas tellement du fait ¢
leur existence ou de leur tracé, mais bien plus par les dime
sions jusqu'alors inconnues et le caractére monolithique, uni
forme, rigide, des Etats que 'on a voulu y implanter. On
refuse pas la notion de limites territoriales, mais plutét
contenu politique.

wntrale exagériment gonflée et tota-
wnx besorns

voloniale, les territoires d’Afrique furent
Al wdministratifs a la fois excessivement
4 b vupinale, et beaucoup plus lourds que ce que
Wiles lovales pouvaient raisonnablement supporter.

¥
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En méme temps leur tiche était bien particuliére : assurer le
maintien de l'ordre social pour faciliter la mainmise de la

1 4 P -

métropole.

Ces caracteres de I'administration coloniale ne furent guére
relevés a lindépendance : les nouveaux dirigeants considére-
rent I'administration comme un outil neutre, réutilisable tel
quel (mais dans de nouveaux buts) par les jeunes Etats. |

Cette tres mauvaise répartition dans I'espace (concentra-
tion & la capitale, grave sous-administration des campagnes)
et cette totale inadaptation a des tiches d'impulsion écono- |
mique et sociale, ne se sont nullement effacées avec le temps.
Bien au contraire, la distribution de postes administratifs
(depuis les agents subalternes jusqu'au sommet de la hiérar-
chic des ministéres) est demeurée le principal moyen pour les
dirigeants d'apaiser les mécontentements populaires et de se
constituer une large couche de « protégés » préts a les soute~
nir. Principal offreur d'emplois, généreuse source de détour-
nements divers, cette administration, surtout au niveau cen-
tral, s’est ainsi gonflée de manicre disproportionnée avec les
finances de I'Etat, sans pour autant acquérir quelque dyna-
misme que ce Soit, '

Hantés par la fragilité de leur position, les dirigeants
répugnent en outre i déléguer les responsabilités et 1'autorité,
qui restent concentrés entre les mains de quelques personnes,
voire d'une seule. Toute initiative s'en trouve stérilisée aux
différents niveaux de la fonction publique, par conséquent
incapable de jouer le rdle moteur qui lui est officiellement
actribué.

Buts officiels et buts réels de cette totale centralisation

Le maintien, lors de I'indépendance, des structures uni-
taires et centralisées implantées par le colonisateur répondait
officicllement a deux motifs -

== fusionner en une seule nation I'ensemble des ethnies
vivant sur chaque territoire, en les entrainant a abandonner
leurs particularismes et i accepter de se fondre dans un
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desmaider enfin si le total blocage de I'idée
wis s anndes 63 (création de '0.U.A.) et 65
" A M), hormis les unions a caractére es-
Wi, e trouve pas dans le « nationa-
aleleaing sa cause principale. Partout la
Jatligue et surtout la petite équipe qui
~ Wanileste un nationalisme ombrageux qui
Wit progres de la coopération interafri-
une classe ou une catégorie de la
0 il positions de prestige ou de pouvoir

moule commun ; selon Léopold Senghor lui-méme, /'Etat,
c'est surtout le moyen de réaliser la nation ; L
= rassembler tous les leviers de commande dans les L UALS
mémes mains, afin de pouvoir mettre en ceuvre une politique '*
de développement homogene et uniforme sur toutes les par- '
ties du territoire ; la centralisation est, sous cet angle, per
comme un indispensable facteur d’efficacité.

En réalité, a coté de ces motifs officiellement invoqués, le
maintien et le renforcement de la centralisation, et de la
négation des solidarités cthniques, répondent aussi a des L 5
motivations moins avouables, mais bien réelles. MiE Grientation dans le sens d'un ensemble

Tout d'abord la centralisation du pouvoir justifie la cen- e ilée par cette catégorie comme une
tralisation entre les mains d'une seule équipe de I'ensemble WL privilégie » (4). Ainsi lf « na"‘m‘}hsm‘ »
des ressources prélevées sur la collectivité. 11 est ainsi t bien étre la plus sire ghange d_° la
méme dans un pays fort pauvre, de constituer au profit d il opposent aux tendances unitaires,
organes dirigeants de I'Etat un « giteau » que la bourgeoi Mplations, des intéréts nationaux qui sont
administrative se répartira a son gré. #I8 propres.
 De méme cette centralisation de toutes les responsabilités o
crée au niveau de la capitale des « besoins » en agents publicy
¢t en moyens matériels qui sont sans cesse invoqués pou
justifier le gonflement de I'administration centrale, done lg
distribution de nouveaux postes... 1

“On peut donc se demander si le slogan tant répété I'Etat il

unitaire et centralise est necessaire pour construire la nation n'est o'l e T
pas une simple fagade dissimulant un raisonnement tota Mt africain, une société composée d'une
ment opposé mais tres discret : invoquons la constructic « de wibus, de villages, dotés de leur
nationale, cela nous sert a justifier un Etat fort, un régime MOrié, est coiffée d'une structure étatique,
autoritaire, et la concentration du pouvoir et des ressources diministration coloniale, ou l‘c PIRVERREN l.cs
La nation & forger est alors surtout le prétexte a 'édification Mieentres entre les mains d'une trés étroite
de la puissance de I'Etat... au profit de la minorité qui en I d'un seul homme. :

détient les leviers, et qu'encouragent en ce sens les puissances t dine en aucune manicre la traduction de la
étrangeres, pressées d'en faire le relais de leur influence. A luk ent, par sa BRTL PR A

La formule de I'Etat-nation satisfait donc avant tout un fonier de justifier qu'il revéte une forme
désir de mystification, de dissimulation, en permettant de ¢ expliguer le gonflement continu de la fo-rtc-
déployer un rideau opaque entre les populations et leurs o lalourdissement de la charge financiere
dirigeants. Elle fournit aussi a ces derniers un cadre fort
commode pour maints dispositifs de contrainte et de répregs
sion. s

et I'Afrique réelle, un couple

i\
" T

' .lvN‘Ml. (i | KI-ZERBO, Histoire de I" Afvigue noire, Haticr,
CIREE R
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qu'elle représente pour les masses populaires, I'Etat invoque i
tout moment les nécessités du « développement ». .

Mais ce « développement » profite surtout  la classe bu-
reaucratique concentrée i la capitale, et aux innombrables
emplois subalternes dont elle s’entoure. L'Afrique réelle
pour sa part, celle des villages et des bourgs ruraux, celle de
déracinés sans emploi que la capitale attire comme un
demeure pour sa part dans une persistante pauvreté. 3

[Ainsi I'Afrique officielle n'apparait-clle guére, comme elk
le prétend, au service de I'Afrique réelle, mais bien plutd
pour celle-ci, une charge écrasante et peu utile. L

A

L Afrique officielle : elle parle de developpement mais
son entretien coite cher A

i

|
l,'

L’Etat se réduit pour I'essentiel, en Afrique, a une admi-
nistration, & une fonction publique, puisque son réle p
tique (permettre I'expression des besoins du peuple, lui per
mettre de choisir en son sein ses responsables) est volonta ire
ment paralysé. Il n'y a donc pas de débat d'idées ni de vi
politique, et le pouvoir est beaucoup plus un « pouvois
administratif » (direction de I'administration et maitrise d
ses moyens) qu'un « pouvoir politique » (transformation 0
lois et décrets des choix économiques, sociaux et cultur i
formulés par le peuple). ,

Dans chaque pays, 'homme ou I'équipe qui tient en maix
le régime veille 4 maintenir entre les multiples ethnies en
présence un minimum d'équilibre politique en attribuant des
postes qui sont souvent des sinécures a tel ou tel perso nage
influent dans sa région, ou bien i « des étudiants qui avaient
été contestataires 4 I'étranger, et qu'il convient d'ache-
ter » (5). Les phénoménes de parenté ou de solidarité régio.
nale font le reste, et les'services se trouvent sans cesse gonflés

af

(5) Yves BENOT, Independances africaines, idéologies et réalités, M
Paris, 1975, p. 18.
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3

pei dautre qu'une vaste mystification

les structures sur lesquelles elle est
At A promouvoir le « développe-
fititigque démontre depuis vingt ans le

Lindividus recrutés selon de tout autres critéres que leur
compétence,

Cette fraction de la société, qui détient le « pouvoir admi=
nistratif », qui est seule instruite, qui a seule les moyens de
consommer les produits de luxes importés, qui seule a la
parole, c'est I'Afrique officielle. Elle se donne en modéle aux
couches populaires, elle présente a I'étranger unc image trés
embellic des réalités nationales, elle prononce des discours,
sur la souveraineté et le développement tout en tirant direcs
tement profit de la dépendance du pays.

Llentretien de cette classe dominante, qui se confond avee : . N ol
I'Etat, s'avére ruineux pour les finances publiques, alors que | Mlilgaines attendaient <o lacccsmon ;- e
son activité, d'ailleurs réduite, est largement improductive. ' transformation de‘ eurs con 1;10;18

Tout effort d'équipement, de transformation, de dévelop- Mansformation est 3 PEIFC csq; > L
pement, se trouve dés lors privé des ressources nécessaires, 4 pour ceux qui ont pu 8 msc:l-er oy
les possibilités de progres agricole, industriel, ou sanitaire, ) s, on Ia vu, au d‘cmn:cntr. . ac.t;.onf
sont donc gravement compromises... par ceux qui disent n “““,i':'“m, ek Blm. Nk B G
acre les moteush | L wwee lextérieur, et dcs‘ aides étrangeres ou

Naturellement ces structures politico-administratives ruis permis la formation d'une couche fﬁsmtfr_
neuses et inefficaces ne peuvent rester en place qu'en se e §t prosperes. Bien sur, la gﬁngr ano:;
justifiant @ chaque instant par des discours sur l'indépen~ b, du eyclomoteur et du ':Jal(l- rousse,
dance, l'unité nationale, l'anti-impérialisme, le socialisme, 3 le sort du plus grand nombre.

« développement autocentré », etc. Mais il ne s'agit guere la HEon de vie profonde des m;fscs s
que de slogans. Léopold Sédar Senghor le reconnait lui~ i wméliorées, ct les ressourccsm_cgasges ol
méme * Sous le régime colonial, on pouvait protester. On avait le u' profitent qu a_q"'dques g d": pmoﬁ
peuple avec nous. Aujourd’bui on est colonisé et l'on ment au italre des P"Plflmom o mcmeu;;h? }c;trur ’
peuple en disant qu'on est libre (6). J yhelle) vente t':icpliorable. La mortalit¢ cmell;x:c

Certes une petite couche d'« hommes d'affaires » (natio- trés €levés - dans i qesees POP‘:mi;
naux ou étrangens) se développe a l'ombre de cette bourgeoi= .'vlllu de la cote un nouveau-nc sur
sie administrative. Mais elle ne réalise en réalité a peu pres Pige adulee, et trois nouvcaux—gl':s]:}n: Slua:;t
aucun investissement productif, tirant simplement de confor= 4 Jamals dans les regions B e O
wables profits de diverses spéculations dans les domaines de y
I'import-export, du transport, de I'immobilier, du tourisme.
Et son interpénétration avec la classe politico-administrative
est partout tres forte.

Tout se passe done comme si les discours de cette classe

_—

b
;

, pour leur part, vivent dans un tout

4
Pl

' auvreté
) Whe persistante p

setuelle des pays d’Afrique ne permet pas
wie téelle amélioration des conditions d’existence
populaires. Les quelques entreprises du secteur
migue moderne, branchées sur I'extérieur, sont incapa-
sittalner Vimmense secteur traditionnel : bien au
RESR PR A 31 Shoembes 1975- pobialie . deur présence perturbe profondément toute I'éco-
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nomie classique, entraine la régression d'activités agricoles ou
artisanales nouvelles qui commengaient a s'organiser, pro-
voque une concentration anarchique de population a la capi«
tale économique et le développement d’une angoissante mi-
sere urbaine. B

Au-dela des signes de richesse étalés dans les capitales, au
dela des programmes de développement spectaculaires mais
souvent vains entrepris par les organismes internationaux,
['Africain se trouve donc a la fois tenu a I'écart des secteury
prosperes de I'économie, et privé de la maitrise (qu'il avait
traditionnellement) de ses moyens de production. | '

Devant le bilan assez désolant de pres d’un quart de siecl
d'indépendance (et exception faite de certaines réussites) on
doit reconnaitre que pour qui souffre de famine, de disette, ou,
plus genéralement, d'appauvrissement, la stabilité des frontieres ot
des régimes bérites de la colonisation reste une maigre consola-
tion (7). Y

Et les rapports que I'Afrique profonde entretient avec sey
dirigeants démentent largement les proclamations de ces ders
niers. '

Leurs rapports : une administration inactive entretenue
par des prélevements sur la paysannerie
N

Ayant pour fonction réelle de procurer immédiatement &
quelques milliers de privilegiés les avantages matériels que
toute la population attendait de I'indépendance, les stru
administratives centrales se sont, on 'a vu, gonflées hors d
toute mesure, Seul le niveau des finances de I'Etat impa
une limite aux recrutements d'agents publics... et le recours i
l'assistance financiere de l'ancienne métropole permet méme
(au prix d'une dépendance aggravée) de dépasser cette limite,
Or ces administrations apportent en pratique beaucoup
moins a la population qu’elles ne lui coltent. Peu d'initiativey
i

(7) Claude JULIEN, « Les trois grands mérites de l'intervention frangaise (ﬂ'
Zaire) w, Le Monde diplomatigue, mai 1977. *
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SOnt prises par les ministres, souvent paralysés par la concen«
tration du pouvoir entre les mains du chef de I'Etat, et par
Pexvréme fragilité de leur position. Les services et les bureaw
fonctionnent généralement au ralenti, chaque agent fournis<
sant yp travail assez réduit. Le manque de moyens matériels
et la corruption de certains responsables découragent les
quelques bonnes volontés. Quant aux administrés, leurs raps
Pores avec l'administration se limitent pour l'essentiel au
Paie¢ment des impots © les contributions positives des div
minjsteres 4 'amélioration de leurs conditions d’existence
demeyrent malheureusement rares et timides.
Cette énorme et peu utile administration centrale semble
d?f\c exister surtout pour elle-méme. Mais il faut I'entretes
nir, et pour cela opérer des prélévements sur la collectivité,
¢ qui revient, trés concrétement, a faire supporter par le
monde rural défavorisé les privileges du monde urbain. i
Clest ainsi que le financement des dépenses de I'Etat =
qui ge limitent pour I'essenticl a des dépenses de personnel et
de fonctionnement — demeure le principal souci des diris
geants, et le premier but des actions de développement
entreprises. Ce que I'on appelle « développement rural », par
eXemple, a été jusqu'a présent trop souvent congu comme
une expansion des cultures d’exportation qui permettent la
Pereeption d'impots et Iacquisition de devises. Une série
Organismes semi-étatiques encadrent la paysannerie et s'ef-
forcent d'accroitre le volume des productions destinées non
Pas tellement a la consommation locale, mais a 'exportation.
Or Ja valeur de ces produits aupres des pays acheteurs ne
cesse de baisser par rapport a la valeur des produits indus-
tricls que ceux-ci vendent a 'Afrique (8): pour maintenir sa
apacit¢ d'importer ces produits industriels, I'Etat doit.
contraindre la paysanneric a accentuer sans cesse son effort,
au detriment des cultures servant a son alimentation. De
Méme les paysans, pour conserver la possibilité d'acheter les
quelques produits d'importation dont ils ont besoin (pétrole,

piles électriques, transport, etc.) doivent fournir un travail

(8) Phénoméne appelé « détérioration des termes de I'échange ».
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Produire de plus en plus pour | ‘exportation, en négligeant les cultures vivrieres...



croissant, les prélevements financiers de I'Etat sur les pro-
duits agricoles exportés restant trés lourds.

Par conséquent, au fur et a mesure que I'administration
(surtout centrale) se gonfle (sans pour autant devenir efficace)
et alourdit sa ponction sur la paysannerie, celle-ci est amenée
a produire de plus en plus pour I'exportation, négligeant ses
cultures vivrieres et enregistrant malgré tout une baisse du
pouvoir d'achat obtenu par son travail. Et les ressources
prélevées sur cette uctivité productive sont utilisées 2 mainte-
rl_ir le niveau de vie artificiel de la « bourgeoisie bureaucra-
tque w,

Ainsi, les régimes afvicains paraissent fondés sur les inté-
réts d'une classe de fonctionnaires contrainte 2 s'élargir sans
cesse pour désumorcer les mécontentements, dont I'entretien
déséquilibre ireémédiablement les finances de I'Etat et écarte
toute possibilivé d'un développement financé sur les ressour-
ces propres du pays. Le monde rural supporte le fardeau de
cette couche wrbaine qui prétend travailler pour I'améliora-
tion de son sort,

Le processus de « sud-américanisation » de I'Afrique, an-
noncé en 1960 par A Meister est largement amorcé. Le
fossé entre villes et campagnes s'est creusé, des couches
urbaines misérables se gonflent trés rapidement, les canaux
de lascension sociale se ferment — I'Etat n’ayant plus les
moyens de gonfler encore la fonction publique — aux nou-
velles promations de diplomés, les tensions sociales s'aggra-

vent et seul un durcissement du pouvoir empéche 'explo-
sion,

L’Etat-nation face aux solidarités ethniques

Toute sociéed repose sur une solidarité, toute collectivité
organisée suppose la conscience d'un intérét général, distinct
des intéréts particuliers. Ces notions sont trés présentes dans
les sociéwés afvicaines ; elles y sont en outre ressenties de
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Wanieee beaucoup plus concréte que ce n'est le cas dans les
s deien industrielles ou régne 'anonymat et ou les solidarités
spemtandes ont disparu. Mais ce sentiment de solidarité, base

¢ o0 e 1'Occident appelle « sentiment national », se mani-
loste o0 Alrique non pas au niveau de I'Etat (I'Etat-nation)
wiais & des niveaux inférieurs : les différentes ethnies. Ainsi
I wnitd nationale » en Afrique ne correspond encore a au-
ciie tealité sociale concrete, alors quau contraire les solida-
e iegionales demeurent les plus puissantes.

Une « unité nationale » encore plus théorique que reelle

l.¢ sentiment national, ce « vouloir-vivre collectif » ana-
lys¢ par Renan, était tout a fait embryonnaire lorsque les
(iritoires francais d’Afrique accédérent a la souveraineté, le
cadre administratif et politique plaqué par la puissance colo-
nlale changeant simplement de mains.

Or ces institutions étrangéres imposées a des sociétés qui
ne les avaient aucunement sécrétées, avaient jusqu'alors pro-
voqué de leur part une constante attitude de méfiance, de
crainte, des réflexes de protection, et, dans la meilleure
hypothese, des mentalités d'assistés. Le divorce entre I'uni-
vers familier et cet univers administratif fondé sur une lo-
gique inconnue et sur la contrainte, s'était profondément
imprimé dans les esprits. Le simple transfert de ces institu-
tions administratives 2 une minorité autochtone — déja bien
« blanchie », donc coupée des masses populaires — ne pou-
vait pas suffire a effacer ce divorce, a combler ce gouffre. Et
l'atritude de résistance passive qui avait été la principale
protection des hommes d’Afrique face au colonisateur, s'est
aussitbt muée en principal obstacle a l'action des jeunes
Etats, frappés de la méme suspicion.

Le repli sur les solidarités régionales, ethniques, et la
méfiance envers cet Etat étranger par sa nature méme a la
culture africaine furent certes des comportements salvateurs,
mais ils constituérent dés les indépendances un lourd handi-
cap a l'action des nouveaux dirigeants. Ceux-ci s'efforcent




depuis de le surmonter en faisant appel a un sentiment
national et a une conscience civique... que leurs propres
attitudes privent d'ailleurs de toute crédibilité. Ces nvoci
tions permanentes de '« unité nationale » ont fin par §
muer en une véritable hantise qui fait la trame de tout

discours politique africain. Les hommes au pouvoir, comime
ceux dans l'opposition, ne cessent de faire référence a
nation et d'appeler i la dissolution des solidarités tradition«
nelles au profit de la construction nationale. Or clest li
critiquer et dévaloriser les liens mémes qui forment, depuis _
toujours, la substance des sociétés africaines, qui font lu e ' Ny D y
solidité des groupes ethniques, locaux et régionaux. '

L’Etat entreprend ainsi de détruire les principaux facteury
de cohésion et de dynamisme que recele la collectivité, alom
que la formation du sentiment national n’est qu'amorcée.

Les partis politiques, pour leur part, s’avérent aussi incap.
bles de susciter une réelle prise de conscience nationale,
Partis uniques dans la trés grande majorité des cas, ils ne
cherchent guére en réalité a jouer un réle moteur dans le
développement, et n'ont pas non plus a favoriser la réflexion
politique puisqu'il n'existe aucune opposition et que les élec
tions libres, disputées, sont généralement inconnues. Prati-
quement, P'encadrement de la population, sa surveillance, et
la délation des esprits libres, semblent constituer leur mission
essentielle : ils permettent ainsi aux ¢quipes dirigeantes e
consolider leur pouvoir et de se le répartir au gré des rivalitéy
de personnes et de clans.

Certes, le parti unique maintient 'ordre social et politique,
mais il contribue & tenir la population ¢loignée de I'Erat, et
freine ainsi, puissamment, la formation, autour de cet Erat,
du sentiment national. La nocivité fonciére du systeme de
parti unique ne peut donc plus, apres plus de vingt annéey
d’expérience, étre dissimulée.
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i
La permanence de puissantes solidarités régionales .
I

Naturellement affaiblies, dans une mesure extrémement
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variable d'un pays a l'autre, d’une ethnie i lautre, par leur
choc avec les institutions politiques, administratives et éco-
nomiques d'importation, les structures des sociétés tradition=
nelles demeurent néanmoins assez vivaces. Reposant sur une
tres forte cohérence entre des techniques familiéres (agricul-
ture, commerce, artisanat, etc.) et des valeurs sociales, entre
les conditions matérielles d'existence et les institutions, repo-
sant aussi sur une parfaite intégration de lindividu au
groupe, les sociétés africaines ont opposé et opposent tou-
jours une belle résistance — quoique trés variable — aux
forces de déstructuration.

En conséquence les notions d’Etat-nation, de gouverne-

ment central, de service public, restent des concepts bien

abstraits aux yeux de la plupart des A fricains, qui continuent
a se percevoir bien plus comme membres d’une ethnie, d'une
tribu, d'une famille, comme originaires de telle région,

comme rattachés i telle religion... que comme citoyens de tel
Etat. Bien sir, ces notions « modernes » font leur chemin,

plus ou moins vite, mais clles sont encore loin de constituer
les principaux points de repére de la masse des Africains.

Comment s'étonner, dans ces conditions, de ce que I'Etat-
nation n’arrive pas i susciter autour de lui un réel consensus,
On se borne & craindre ses sanctions et a espérer les privilé-
ges qu'il peut dispenser. La fonction publique, ignorant tout
esprit de service public, se raméne, en caricaturant a peine, i
une sorte d'ceuvre sociale a rebours, redistribuant a quelques
dizaines de milliers de privilégiés le produit des prélévements
operés sur le restant de la population.

En dautres termes, les solidarités partielles, régionales,
ethniques, prévalent encore sur la solidarité globale, natio-
nale, vidant les structures de 1'Etat-nation de I'essentiel de
leur contenu. L'Etat n'est alors guére plus qu'un décor de
théitre devant lequel les ministres et les fonctionnaires mi-
ment les gestes correspondant a leurs fonctions. ..
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Le blocage des Etats africains apparait de nature culturelle...




